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HỘI ðỒNG NHÂN DÂN 
TỈNH PHÚ YÊN 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc  

 
Số:  267/NQ-HðND Phú Yên, ngày  10 tháng 7 năm 2020 

  
NGHỊ QUYẾT 

Kết quả giám sát việc chấp hành pháp luật về thực hiện giao ñất, cho thuê ñất;  
giao rừng, cho thuê rừng cho cộng ñồng dân cư, hộ gia ñình, cá nhân và  

các tổ chức trên ñịa bàn tỉnh, giai ñoạn 2011 - 2019 
 

HỘI ðỒNG NHÂN DÂN TỈNH PHÚ YÊN 
KHÓA VII, KỲ HỌP THỨ 17 

 
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền ñịa phương năm 2015; 
Căn cứ Luật hoạt ñộng giám sát của Quốc hội và Hội ñồng nhân dân năm 

2015; 
Căn cứ Nghị quyết số 162/NQ-HðND ngày 12 tháng 7 năm 2019 của Hội 

ñồng nhân dân tỉnh về việc ban hành Chương trình hoạt ñộng giám sát năm 2020;  
Căn cứ Nghị quyết số 217/NQ-HðND ngày 06 tháng 12 năm 2019 của Hội 

ñồng nhân dân tỉnh về thành lập ñoàn giám sát chuyên ñề; 
Xét Báo cáo số 14/BC-ðGS ngày 24 tháng 6 năm 2020 của ðoàn giám sát Hội 

ñồng nhân dân tỉnh về kết quả giám sát việc chấp hành pháp luật về tình hình thực 
hiện chính sách, pháp luật về giao ñất, cho thuê ñất; giao rừng, cho thuê rừng cho 
cộng ñồng dân cư, hộ gia ñình, cá nhân và các tổ chức trên ñịa bàn tỉnh, giai ñoạn 
2011 - 2019; ý kiến thảo luận của ñại biểu Hội ñồng nhân dân tỉnh tại Kỳ họp. 

 
QUYẾT NGHỊ: 

ðiều 1. Hội ñồng nhân dân tỉnh Phú Yên cơ bản tán thành những nội dung nêu 
trong báo cáo 14/BC-ðGS ngày 24 tháng 6 năm 2020 của ðoàn giám sát Hội ñồng 
nhân dân tỉnh về tình hình thực hiện chính sách, pháp luật về giao ñất, cho thuê ñất; 
giao rừng, cho thuê rừng cho cộng ñồng dân cư, hộ gia ñình, cá nhân và các tổ chức 
trên ñịa bàn tỉnh, giai ñoạn 2011 - 2019; với những ñánh giá về kết quả ñạt ñược, 
những hạn chế vướng mắc và các kiến nghị, ñề xuất nhằm ñẩy mạnh việc thực thi 
chính sách pháp luật trong hoạt ñộng giao ñất, cho thuê ñất; giao rừng, cho thuê 
rừng; ñồng thời nhấn mạnh một số vấn ñề sau: 

Trong thời gian qua, dưới sự chỉ ñạo, ñiều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh, 
công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng; công tác giao ñất, cho thuê ñất lâm 
nghiệp trên ñịa bàn tỉnh ñã ñược triển khai thực hiện và ñạt ñược những kết quả 
nhất ñịnh. Diện tích ñất rừng cơ bản ñã giao cho các BQL rừng, các ñơn vị vũ 
trang, ñịa phương và các tổ chức, cá nhân quản lý, sử dụng; diện tích rừng trồng 
tăng qua các năm, nâng ñộ che phủ rừng năm 2019 lên 44,2%. Một số ñịa phương 
ñã huy ñộng các thành phần kinh tế và nhân dân tham gia sản xuất lâm nghiệp. Hệ 
thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh ngày càng hoàn thiện, ñồng bộ, góp 
phần bảo ñảm quyền và lợi ích hợp pháp của các tổ chức, cá nhân, hộ gia ñình 
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trong quản lý và sử dụng rừng, ñất lâm nghiệp ñược Nhà nước giao, cho thuê ñất. 
Việc tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về quản lý, bảo vệ và phát triển 
rừng ñã ñược UBND tỉnh, các sở ngành và các ñịa phương quan tâm chỉ ñạo thực 
hiện. Công tác phối hợp thực hiện nhiệm vụ của các sở, ngành, ñịa phương, ñơn vị 
và các lực lượng quản lý về rừng, ñất lâm nghiệp ñược triển khai cơ bản chặt chẽ. 

Bên cạnh những kết quả ñạt ñược nêu trên, quá trình thực hiện công tác giao 
ñất, cho thuê ñất; giao rừng, cho thuê rừng vẫn còn một số hạn chế, vướng mắc cần 
ñược khắc phục kịp thời. Hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật, cơ chế, chính 
sách về lâm nghiệp chưa ñồng bộ thiếu ñồng bộ. Quy hoạch lâm nghiệp chịu ảnh 
hưởng bởi nhiều quy hoạch, các chương trình, dự án khác; hiện trạng rừng một số 
nơi chưa sát với thực tế, nhất là số diện tích ñất lâm nghiệp giao theo Nghị ñịnh số 
163/1999/Nð-CP trước ñây; có sự chồng lấn ñất lâm nghiệp (ñịa giới hành chính) 
giữa tỉnh Phú Yên và tỉnh Bình ðịnh. Kinh phí ñầu tư cho công tác xây dựng quy 
hoạch, ño ñạc, lập bản ñồ ñịa chính, ñiều tra, ñánh giá hiện trạng rừng còn nhiều 
khó khăn. Diện tích ñất lâm nghiệp chưa có rừng còn lớn, chiếm 21,6% tổng diện 
tích ñất lâm nghiệp. Nguồn nhân lực trong các cơ quan chuyên môn cấp huyện, cấp 
xã; trang thiết bị, phương tiện, cơ sở vật chất chưa ñảm bảo theo yêu cầu nhiệm vụ. 
Công tác thanh tra, kiểm tra, theo dõi và ñánh giá hiệu quả sử dụng ñất lâm nghiệp 
sau khi giao của các ngành chức năng và các ñịa phương vẫn còn một số hạn chế.  

ðiều 2. Nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý, bảo vệ và phát 
triển rừng; công tác giao ñất, cho thuê ñất lâm nghiệp trên ñịa bàn tỉnh, Hội ñồng 
nhân dân tỉnh yêu cầu Ủy ban nhân dân tỉnh tập trung thực hiện một số nhiệm vụ và 
giải pháp sau ñây: 

1. Kiến nghị với Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương 
- Tiếp tục xây dựng, hoàn thiện các văn bản dưới luật quy ñịnh ñể triển khai 

thực hiện Luật Lâm nghiệp, Luật ñất ñai cụ thể, sát thực tiễn, thuận lợi trong áp 
dụng, nhất là trình tự thủ tục giao rừng, cho thuê rừng, chuyển mục ñích sử dụng 
rừng ñồng bộ với giao ñất, cho thuê ñất, chuyển mục ñích sử dụng ñất; quy ñịnh về 
thống kê, kiểm kê ñất ñai và lập bản ñồ hiện trạng sử dụng ñất ñồng bộ với kiểm kê 
rừng và theo dõi diễn biến rừng và hướng dẫn ñưa diện tích cây lâm nghiệp, cây 
cao su, cây ăn quả lâu năm trồng trên ñất ngoài quy hoạch 3 loại rừng ñược tính 
vào ñộ che phủ và ñược hưởng chính sách dịch vụ môi trường rừng.  

- Có các cơ chế, chính sách ñể hỗ trợ các tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân ñược 
giao ñất rừng tự nhiên, rừng phòng hộ ñể thực hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ và 
phát triển rừng. Trước mắt, xem xét hỗ trợ kinh phí 300.000 ñồng/ha/năm ñể cho 
các tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân thực hiện quản lý, bảo vệ rừng theo ñúng quy ñịnh 
(ðiều 6, Quyết ñịnh số 38/2016/Qð-TTg ngày 14/9/2016 của Thủ tướng Chính 
phủ). Xem xét hỗ trợ kinh phí cho ngân sách xã ñể bảo ñảm chi thường xuyên cho 
công tác quản lý bảo vệ rừng theo ñúng quy ñịnh tại ðiều 3, Quyết ñịnh số 07/Qð-
TTg ngày 08/02/2012 của Thủ tướng chính phủ về ban hành một số chính sách tăng 
cường công tác bảo vệ rừng. Nghiên cứu xây dựng lại hệ thống ñịnh mức kinh tế kỹ 
thuật trồng, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng và bảo vệ rừng ban hành kèm theo 
Quyết ñịnh số 38/2005/Qð-BNN ngày 06/7/2005 của Bộ trưởng Bộ NNPTNT. Có 
cơ chế ñể các BQL rừng thực hiện liên kết, liên doanh với các doanh nghiệp ñể 
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khai thác ñược tiềm năng, lợi thế môi trường rừng bền vững, tạo nguồn tài chính 
ñầu tư lại rừng. 

- Xem xét, ưu tiên bố trí vốn ñầu tư trung hạn giai ñoạn 2016 – 2020 cho Dự 
án Bảo vệ và phát triển rừng trên ñịa bàn tỉnh Phú Yên; hỗ trợ kinh phí ñể tổ chức 
thực hiện dự án Bảo vệ và phát triển rừng giai ñoạn 2018-2020 tỉnh Phú Yên, trong 
ñó, ñặc biệt là kinh phí trang bị phương tiện, dụng cụ phòng cháy, chữa cháy rừng 
và kinh phí ñể tổ chức thực hiện kiểm kê, ño ñạc, phân giới, cắm mốc ñất, rừng trên 
thực ñịa làm cơ sở ñể tỉnh tiến hành giao ñất, cho thuê ñất; giao rừng, cho thuê 
rừng. 

2. Chỉ ñạo các ngành, các cấp cần tập trung làm ngay một số nhiệm vụ sau: 
- Thực hiện ño ñạc, lập bản ñồ ñịa chính; cắm mốc phân ñịnh ranh giới các 

loại rừng trên thực ñịa và lập hồ sơ quản lý. Huy ñộng các nguồn lực xã hội hóa ñể 
thực hiện và báo cáo ñề xuất HðND tỉnh xem xét bố trí kinh phí ñể thực hiện.  

- Nghiên cứu xây dựng quy chế phối hợp trong công tác giao ñất, cho thuê ñất, 
chuyển mục ñích sử dụng ñất thống nhất với giao rừng, cho thuê rừng, chuyển mục 
ñích sử dụng rừng sang mục ñích khác ñể thuận lợi trong việc triển khai thực hiện.  

- ðẩy nhanh tiến ñộ thực hiện việc tích hợp cơ sở dữ liệu ñể tăng cường quản 
lý gắn với khai thác hiệu quả; rà soát các quy hoạch ngành với quy hoạch phát triển 
lâm nghiệp ñể tránh chồng chéo, bất cập, nhất là ñồng bộ quy hoạch lâm nghiệp với 
quy hoạch sử dụng ñất trên ñịa bàn tỉnh; ñánh giá, quy hoạch phân khu chi tiết ñể 
sử dụng và phát triển rừng, ñất lâm nhiệp ñạt hiệu quả. Khẩn trương hoàn thành 
chuyển loại rừng sau khi rà soát, ñiều chỉnh quy hoạch 03 loại rừng trình HðND 
tỉnh thông qua. 

- Tiến hành tổng kết, ñánh giá kết quả thực hiện việc giao ñất, cho thuê ñất; 
giao rừng, cho thuê rừng trong thời gian qua, trong ñó tập trung giải quyết số diện 
tích ñất lâm nghiệp ñược giao theo Nghị ñịnh số 163/1999/Nð-CP ngày 
16/11/1999 của Chính phủ về giao ñất, cho thuê ñất lâm nghiệp cho tổ chức, hộ gia 
ñình và cá nhân sử dụng ổn ñịnh, lâu dài vào mục ñích lâm nghiệp.  

- Rà soát, ñiều chỉnh ñối với diện tích ñất ñược quy hoạch cho lâm nghiệp theo 
kế hoạch sử dụng ñất năm 2020 của các huyện, thị xã, thành phố ñược UBND tỉnh 
phê duyệt ñảm bảo phù hợp với quy hoạch sử dụng ñất ñến năm 2020 và kế hoạch 
sử dụng ñất kỳ cuối 2016-2020 theo Nghị quyết số 44/NQ-CP ngày 09/5/2018 của 
Chính phủ, Nghị quyết số 96/NQ-HðND ngày 21/9/2017 của HðND tỉnh về ðiều 
chỉnh quy hoạch sử dụng ñất ñến năm 2020 và kế hoạch sử dụng ñất kỳ cuối 2016-
2020 và Nghị quyết số 100/NQ-HðND ngày 08/12/2017 của HðND tỉnh phê duyệt 
kết quả rà soát, ñiều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng. 

3. Chỉ ñạo các ngành, các cấp có kế hoạch, lộ trình ñể thực hiện một số nhiệm 
vụ trọng tâm trong thời gian tới 

- Tiếp tục chỉ ñạo cấp uỷ, chính quyền các ñịa phương và các cơ quan chức 
năng thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về ñất ñai, lâm nghiệp 
và các văn bản pháp luật liên quan nhằm nâng cao hơn nữa nhận thức, trách nhiệm 
của chính quyền ñịa phương, chủ rừng và người dân trong việc quản lý, sử dụng 
ñất, sử dụng rừng trên ñịa bàn. Tăng cường giám sát của người dân, cộng ñồng, các 
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ñoàn thể, các cơ quan thông tin ñại chúng ñối với công tác quản lý, bảo vệ và phát 
triển rừng. 

- Triển khai thực hiện có hiệu quả và hoàn thành ðề án giao rừng, cho thuê 
rừng, thu hồi rừng giai ñoạn 2018- 2025 theo Quyết ñịnh số 544/Qð-UBND ngày 
11/4/2019 của UBND tỉnh theo ñúng lộ trình ñề ra. Chỉ ñạo các ñịa phương căn cứ 
kế hoạch sử dụng ñất hằng năm của cấp huyện xây dựng kế hoạch giao rừng, cho 
thuê rừng, chuyển mục ñích sử dụng rừng sang mục ñích khác theo quy ñịnh tại 
ðiều 15 Luật Lâm nghiệp. Tập trung chỉ ñạo trồng rừng trên ñất lâm nghiệp chưa 
có rừng.  

- Tập trung rà soát, thu hồi, chỉnh lý các giấy chứng nhận quyền sử dụng ñất 
lâm nghiệp do cấp sai vị trí, sai ñối tượng, sai diện tích, chồng lấn, không thực hiện 
ñầy ñủ quyền và nghĩa vụ liên quan việc quản lý, sử dụng rừng. Chỉ ñạo ngành 
chức năng và ñịa phương tập trung tham mưu giải quyết việc chồng lấn ñất lâm 
nghiệp giữa huyện ðồng Xuân, tỉnh Phú Yên và huyện Vân Canh, tỉnh Bình ðịnh.  

Rà soát quỹ ñất lâm nghiệp (bao gồm ñất có rừng và ñất chưa có rừng) chưa 
giao hiện ñang do UBND xã quản lý và của các Ban quản lý rừng, các doanh 
nghiệp, tổ chức và các hộ gia ñình sử dụng không hiệu quả hoặc không sử dụng ñể 
có kế hoạch thu hồi giao cho các doanh nghiệp, tổ chức, hộ gia ñình có nhu cầu và 
có năng lực, nhằm phát huy có hiệu quả tiềm năng, lợi thế của rừng và ñất rừng. 
ðối với các diện tích không thuận lợi, người dân khó tiếp cận ñể quản lý, bảo vệ thì 
nghiên cứu giao cho BQL rừng phòng hộ ñể quản lý. 

- Xem xét bố trí ñủ kinh phí hỗ trợ cho công tác quản lý bảo vệ rừng theo quy 
ñịnh tại khoản 1, ðiều 3, Quyết ñịnh số 07/Qð-TTg ngày 08/02/2012 và hỗ trợ các 
tổ chức, hộ gia ñình, cá nhân ñược giao ñất rừng tự nhiên, rừng phòng hộ ñể thực 
hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng theo quy ñịnh tại ðiều 6 của 
Quyết ñịnh số 38/2016/Qð-TTg ngày 14/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ.  

- Chỉ ñạo thực hiện nghiêm việc trồng và bảo vệ rừng phòng hộ ñầu nguồn, 
rừng phòng hộ ven biển, ñảm bảo chức năng phòng hộ, chống xói mòn, giữ nước 
cho các khu vực lòng hồ, các lưu vực dọc các sông lớn và một số khu vực ven biển 
trên ñịa bàn tỉnh. ðối với các diện tích ñất lâm nghiệp không thể phát triển ñược 
thành rừng thì nghiên cứu ñiều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng ñất cho phù 
hợp. 

- Chỉ ñạo các sở, ban, ngành chức năng và UBND các huyện, thị xã, thành phố 
tăng cường công tác quản lý, bảo vệ rừng, xử lý nghiêm những trường hợp vi 
phạm. Nâng cao trách nhiệm của người ñứng ñầu trong công tác quản lý, bảo vệ 
rừng. Có kế hoạch kiểm tra, thanh tra việc giao ñất, cho thuê ñất; giao rừng, cho 
thuê rừng ñối với các chủ rừng sau khi ñược giao, cho thuê; tập trung xử lý dứt 
ñiểm tình trạng tranh chấp, lấn chiếm ñất rừng. Quản lý chặt chẽ tình trạng di dân 
tự do ñến lấn chiếm ñất rừng, phá rừng, khai thác rừng trái phép tại các khu rừng 
nguyên sinh, rừng ñặc dụng, rừng phòng hộ ñầu nguồn.  

- ðôn ñốc, hướng dẫn các BQL rừng phòng hộ/ñặc dụng, doanh nghiệp xây 
dựng, hoàn thành phương án quản lý rừng bền vững giai ñoạn 2020 -2030 và cấp 
chứng chỉ rừng (FSC). Tăng cường các dịch vụ môi trường rừng, du lịch sinh thái 
bền vững nhằm tạo nguồn thu ổn ñịnh ñể ñầu tư lại cho công tác bảo vệ rừng và 
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chủ trương tự chủ của các Ban Quản lý rừng. Xây dựng ñề án liên doanh, liên kết 
với doanh nghiệp ñể khai thác có hiệu quả diện tích rừng thuộc các BQL rừng 
phòng hộ/ñặc dụng ñang quản lý. 

- Chỉ ñạo các chủ rừng tăng cường các giải pháp quản lý, bảo vệ rừng, ñất lâm 
nghiệp trên diện tích ñã ñược giao, cho thuê; ñồng thời có kế hoạch phát triển rừng 
theo hướng bền vững. Chuyển ñổi cơ cấu khai thác sản phẩm gỗ non chế biến dăm 
gỗ sang khai thác gỗ lớn phục vụ chế biến gỗ dân dụng và xuất khẩu... Xây dựng ñề 
án liên doanh, liên kết giữa các doanh nghiệp và người dân ñể phát triển rừng sản 
xuất gắn với chế biến và tiêu thụ sản phẩm, nâng cao hiệu quả kinh tế từ rừng. ðẩy 
mạnh ứng dụng khoa học công nghệ trong công tác trồng, bảo vệ, phát triển rừng. 
ðối với các chủ rừng có xảy ra việc lấn chiếm, tranh chấp rừng và ñất lâm nghiệp 
thì tổ chức rà soát từng trường hợp cụ thể; chủ ñộng phối hợp chính quyền, cơ quan 
chức năng trên ñịa bàn ñể giải quyết. 

- Cục Thuế và các ñịa phương thực hiện tốt việc thu, truy thu tiền thuê ñất, sử 
dụng ñất của các doanh nghiệp, ñảm bảo thu ñúng, thu ñủ theo quy ñịnh của pháp 
luật; có giải pháp ñôn ñốc các doanh nghiệp nợ ñọng tiền thuê ñất lớn, nợ ñọng kéo 
dài nhiều năm cần thực hiện tốt nghĩa vụ tài chính về ñất ñai. 

ðiều 3. ðối với Hội ñồng nhân dân các cấp 
ðề nghị HðND các cấp tiếp tục tăng cường giám sát công tác quản lý, khai 

thác, sử dụng rừng, ñất lâm nghiệp tại ñịa phương. Nâng cao chất lượng thẩm tra, 
xem xét ñể thông qua các cơ chế, chính sách, các nội dung liên quan về ñất ñai nói 
chung và ñất lâm nghiệp nói riêng; bố trí kinh phí trong dự toán ngân sách ñối với 
các nguồn vốn thuộc thẩm quyền và trách nhiệm của ngân sách cấp mình. Thực 
hiện lồng ghép các nguồn vốn của ñịa phương, của tỉnh và trung ương ñể thực hiện 
hiệu quả giao rừng, cho thuê rừng gắn liền với giao ñất, cho thuê ñất lâm nghiệp.  

ðiều 4. Tổ chức thực hiện 
Hội ñồng nhân dân tỉnh giao: 
1. Ủy ban nhân dân tỉnh trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình chỉ ñạo 

và tổ chức thực hiện Nghị quyết này. Hàng năm, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội 
ñồng nhân dân tỉnh kết quả thực hiện Nghị quyết. 

2. Thường trực Hội ñồng nhân dân, các Ban của Hội ñồng nhân dân và ñại 
biểu Hội ñồng nhân dân tỉnh căn cứ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo luật ñịnh 
tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện. 

ðề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các tổ chức thành viên của 
Mặt trận và các tổ chức xã hội khác giám sát và ñộng viên mọi tầng lớp nhân dân 
trong tỉnh thực hiện tốt Nghị quyết. 

Nghị quyết này ñã ñược Hội ñồng nhân dân tỉnh Phú Yên Khóa VII, Kỳ họp 
thứ 17 thông qua ngày 10 tháng 7 năm 2020 và có hiệu lực từ ngày thông qua./. 
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