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HỘI ðỒNG NHÂN DÂN 
TỈNH PHÚ YÊN 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Số: 98/2013/NQ-HðND Tuy Hòa, ngày 12 tháng 12 năm 2013 

 
NGHỊ QUYẾT 

Về ðề án Chương trình phát triển nhà ở ñến năm 2020  
và tầm nhìn ñến năm 2030 trên ñịa bàn tỉnh Phú Yên 

 
 

HỘI ðỒNG NHÂN DÂN TỈNH PHÚ YÊN 
KHÓA VI, KỲ HỌP THỨ 9 

 
Căn cứ Luật Tổ chức Hội ñồng nhân dân và Ủy ban nhân dân năm 2003; 
Căn cứ Luật Nhà ở năm 2005; 
Căn cứ Nghị ñịnh số 71/2010/Nð-CP, ngày 23/6/2010 của Chính phủ quy 

ñịnh chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Nhà ở; 
Căn cứ Quyết ñịnh số 2127/Qð-TTg, ngày 30/11/2011 của Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt chiến lược phát triển nhà ở quốc gia ñến năm 2020 và tầm nhìn ñến 
năm 2030; 

Sau khi xem xét Tờ trình số 63/TTr-UBND, ngày 26/11/2013 của UBND 
tỉnh về việc ñề nghị thông qua ðề án Chương trình phát triển nhà ở ñến năm 2020 
và tầm nhìn ñến năm 2030 trên ñịa bàn tỉnh Phú Yên; báo cáo thẩm tra của Ban 
Kinh tế và Ngân sách HðND tỉnh; ý kiến của các ñại biểu HðND tỉnh, 

 
QUYẾT NGHỊ: 

 
ðiều 1. Thông qua ðề án Chương trình phát triển nhà ở ñến năm 2020 và 

tầm nhìn ñến năm 2030 trên ñịa bàn tỉnh Phú Yên với những nội dung kèm theo 
Nghị quyết này. 

ðiều 2. Hiệu lực thi hành 
Nghị quyết này có hiệu lực thi hành sau 10 ngày, kể từ ngày ñược HðND 

tỉnh thông qua. 

ðiều 3. Tổ chức thực hiện 
Hội ñồng nhân dân tỉnh giao: 
- Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này. 
- Thường trực HðND, các Ban của HðND và các ñại biểu HðND tỉnh căn 

cứ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo luật ñịnh, tăng cường ñôn ñốc, kiểm tra, 
giám sát việc thực hiện.  
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Nghị quyết này ñã ñược Hội ñồng nhân dân tỉnh Phú Yên khóa VI, kỳ họp 
thứ 9 thông qua ngày 12 tháng 12 năm 2013./. 

 

 

 CHỦ TỊCH 
 

Huỳnh Tấn Việt 



32 CÔNG BÁO/Số 01+02/Ngày 03-01-2014

 

HỘI ðỒNG NHÂN DÂN 
TỈNH PHÚ YÊN 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
 

ðỀ ÁN  
CHƯƠNG TRÌNH PHÁT TRIỂN NHÀ Ở ðẾN NĂM 2020  

VÀ TẦM NHÌN ðẾN NĂM 2030 TRÊN ðỊA BÀN TỈNH PHÚ YÊN 
(Kèm theo Nghị quyết số 98/2013/NQ-HðND, ngày 12/12/2013  

của HðND tỉnh Phú Yên) 
 
 

I. Quan ñiểm phát triển nhà ở 
Trong ñời sống xã hội, việc cải thiện chỗ ở là một trong những yêu cầu cấp 

bách nhằm nâng cao ñời sống của nhân dân. Có chỗ ở thích hợp và an toàn là một 
quyền cơ bản của con người, là nhu cầu chính ñáng của mỗi hộ gia ñình và là ñiều 
kiện cần thiết ñể phát triển nguồn nhân lực phục vụ cho sự nghiệp công nghiệp hóa, 
hiện ñại hóa ñất nước.  

Phát triển nhà ở là một trong những nội dung quan trọng của chính sách phát 
triển kinh tế - xã hội. Nhà nước ñã từng bước thực hiện việc hỗ trợ, tạo ñiều kiện ñể 
hàng triệu người dân có khó khăn về nhà ở tự tạo lập ñược chỗ ở hợp pháp và ổn 
ñịnh, góp phần khuyến khích và thu hút ñược nhiều nguồn lực tham gia phát triển 
nhà ở, làm tăng quỹ nhà ở, ñồng thời từng bước góp phần tạo nên bộ mặt ñô thị văn 
minh hiện ñại.  

Phát triển nhà ở phải theo quy hoạch, kế hoạch do cơ quan có thẩm quyền 
phê duyệt, bảo ñảm ñồng bộ về hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội; phát triển nhà ở 
trên cơ sở sử dụng tiết kiệm các nguồn lực, ñặc biệt là tài nguyên ñất ñai; tăng 
cường công tác quản lý xây dựng nhà ở tại khu vực nông thôn; chú trọng phát triển 
nhà chung cư, nhà ở ñể cho thuê, kể cả khu vực Nhà nước và tư nhân.  

Phát triển nhà ở phải bảo ñảm an toàn và ñáp ứng các ñiều kiện về chất 
lượng xây dựng, kiến trúc, cảnh quan, theo hướng ngày càng hiện ñại, tiện nghi 
thích nghi với không gian xanh; ñủ khả năng ứng phó với biến ñổi khí hậu, thảm 
họa thiên tai, sử dụng tiết kiệm năng lượng theo ñúng quy chuẩn, tiêu chuẩn do cơ 
quan có thẩm quyền ban hành.  

Nhà ở chiếm khoảng 70% các công trình ở ñô thị cho nên kiến trúc nhà ở 
ñóng vai trò quan trọng trong việc tạo nên diện mạo và bản sắc kiến trúc ñô thị. 
Quan tâm ñến phát triển nhà ở ñô thị cùng với phát triển kinh tế sẽ góp phần phát 
triển ñô thị bền vững.  



CÔNG BÁO/Số 01+02/Ngày 03-01-2014 33

Lĩnh vực xây dựng nhà ở sử dụng sản phẩm của nhiều ngành kinh tế (trên 60 
sản phẩm của các ngành kinh tế khác nhau); Nhà ở chiếm tỷ trọng ñáng kể (từ 8% ÷ 
15%) trong tổng sản phẩm quốc dân (GDP) và có vai trò kích thích các ngành kinh 
tế khác phát triển. Vì vậy, phát triển nhà ở góp phần thúc ñẩy sự phát triển của các 
ngành kinh tế, thúc ñẩy tăng trưởng kinh tế chung của ñất nước và gián tiếp tạo 
nhiều công ăn việc làm cho người lao ñộng. 

II. Thực trạng và mục tiêu phát triển nhà ở 
1. Thực trạng về nhà ở ñến cuối năm 2011 
1.1. Diện tích nhà ở bình quân: diện tích sàn bình quân: 16,35 m2/người; diện 

tích sàn khu vực ñô thị: 19,37 m2/người; diện tích sàn bình quân khu vực nông 
thôn: 15,43 m2/người; 

1.2. Chất lượng nhà ở: Tỷ lệ nhà kiên cố: 46,65%; tỷ lệ nhà bán kiên cố: 
51,53%; tỷ lệ nhà ñơn sơ: 1,82%; 

1.3. Tỷ lệ nhà ở chung cư khu vực ñô thị: Hiện tại trên ñịa bàn tỉnh chưa có 
nhà chung cư. 

2. Mục tiêu phấn ñấu phát triển nhà ở 
2.1. Mục tiêu ñến năm 2015: 
Diện tích nhà ở bình quân toàn tỉnh ñạt khoảng 17,5 m2 sàn/người (so với 

bình quân toàn quốc là: 22 m2 sàn/người), trong ñó tại ñô thị ñạt 21,01 m2 
sàn/người (so với bình quân toàn quốc là: 26 m2 sàn/người) và tại nông thôn ñạt 
15,35 m2 sàn/người (so với bình quân toàn quốc là: 19 m2 sàn/người); phấn ñấu ñạt 
chỉ tiêu diện tích nhà ở tối thiểu 6 m2 sàn/người (bằng với chỉ tiêu diện tích nhà ở 
tối thiểu của quốc gia). 

Trong giai ñoạn năm 2012-2015, giải quyết tối thiểu 20% chỗ ở học sinh, sinh 
viên trên ñịa bàn thành phố có nhu cầu về chỗ ở tại các ký túc xá; 50% số công nhân 
có nhu cầu có nhu cầu về nhà ở tại các khu nhà ở công nhân tập trung; giải quyết cơ 
bản nhà ở cho các hộ thu nhập thấp ở ñô thị. 

Nâng tỷ lệ nhà kiên cố cả ở khu vực ñô thị và nông thôn ñạt 57%, giảm tỷ lệ 
nhà bán kiên cố xuống còn 42%; xóa dần nhà ñơn sơ xuống còn 1%; nâng tỷ lệ hộ 
gia ñình có công trình hợp vệ sinh lên 70%, trong ñó tại các phường trong ñô thị 
ñạt 95% và tại nông thôn, các xã thuộc ñô thị ñạt 50%. 

Tỷ lệ nhà ở chung cư trong các dự án phát triển nhà ở tại ñô thị loại II (thành 
phố Tuy Hòa) phấn ñấu ñạt tỷ lệ 10% trên tổng số ñơn vị nhà ở xây dựng mới. 

2.2. Mục tiêu ñến năm 2020: 
Diện tích nhà ở bình quân toàn tỉnh ñạt khoảng 20 m2 sàn/người (so với bình 

quân toàn quốc là: 25 m2 sàn/người), trong ñó tại ñô thị ñạt 23,13 m2 sàn/người (so 
với bình quân toàn quốc là: 29 m2 sàn/người) và tại nông thôn ñạt 17,54 m2 
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sàn/người (so với bình quân toàn quốc là: 22 m2 sàn/người); phấn ñấu ñạt chỉ tiêu 
diện tích nhà ở tối thiểu 8 m2 sàn/người (bằng với chỉ tiêu diện tích nhà ở tối thiểu 
của quốc gia). 

Trong giai ñoạn năm 2016-2020, giải quyết tối thiểu 50% chỗ ở học sinh, 
sinh viên trên ñịa bàn thành phố có nhu cầu về chỗ ở tại các Ký túc xá; 70% số công 
nhân có nhu cầu về nhà ở tại các khu nhà ở công nhân tập trung. 

Nâng tỷ lệ nhà kiên cố cả ở khu vực ñô thị và nông thôn ñạt 64%, giảm tỷ lệ 
nhà bán kiên cố xuống còn 36%; xóa dần nhà ñơn sơ, cơ bản không còn nhà ñơn sơ 
từ 2020 trở ñi; nâng tỷ lệ hộ gia ñình có công trình hợp vệ sinh lên 90%, trong ñó 
tại các phường trong ñô thị ñạt 100% và tại nông thôn, các xã thuộc ñô thị ñạt 80%. 

Tỷ lệ nhà ở chung cư trong các dự án phát triển nhà ở tại ñô thị loại II (thành 
phố Tuy Hòa) phấn ñấu ñạt tỷ lệ 20%, ñô thị loại III (thị xã Sông Cầu) trong khu 
vực các phường ñạt tỷ lệ 10% trên tổng số ñơn vị nhà ở xây dựng mới. 

2.3. Tầm nhìn ñến năm 2030: 
ðến năm 2030, phấn ñấu ñạt chỉ tiêu diện tích nhà ở bình quân toàn tỉnh 

khoảng 24 m2 sàn/người (so với bình quân toàn quốc là: 30 m2 sàn/người), trong ñó 
tại ñô thị ñạt 26,21 m2 sàn/người và tại nông thôn ñạt 19,89 m2 sàn/người, diện tích 
nhà ở tối thiểu ñạt 12 m2 sàn/người (bằng với chỉ tiêu diện tích nhà ở tối thiểu của 
quốc gia). 

3. Các chỉ tiêu chủ yếu 
3.1. Diện tích nhà ở năm 2011 và dự báo nhu cầu nhà ở theo tốc ñộ phát triển 

dân số cho từng giai ñoạn: 

 

3.2. Nhu cầu nhà ở tăng thêm theo ñối tượng theo các giai ñoạn: 
 

Loại nhà ở 
Giai ñoạn từ  

năm 2012-2015 
Diện tích (m2sàn) 

Giai ñoạn từ  
năm 2016-2020 

Diện tích (m2sàn) 
Nhà ở thương mại 130.935 366.960 
Nhà ở xã hội 325.146 509.498 
- Nhà ở thu nhập thấp tại ñô thị  98.563 131.418 
- Nhà ở công nhân khu công nghiệp 25.785 144.079 
- Nhà ở sinh viên 9.920 106.912 
- Nhà ở tái ñịnh cư  7.000 35.000 

Năm 2011 Năm 2015 Năm 2020 Năm 2030 
Diện tích 
(m2sàn) 

Dân số 
(người) 

Diện tích 
(m2sàn) 

Dân số 
(người) 

Diện tích 
(m2sàn) 

Dân số 
(người) 

Diện tích 
(m2sàn) 

Dân số 
(người) 

14.252.503 871.949 16.170.00
0 

924.000 19.098.000 954.900 
26.400.000 

1.100.000 
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- Nhà ở cho gia ñình có công với cách 
mạng 

45.000 22.650 

- Nhà ở vùng thiên tai 40.910 20.455 
- Nhà ở cho hộ nghèo 97.968 48.984 
Nhà ở công vụ 1.850 4.200 
- Nhà ở công vụ cho CB, CC, VC … 770 2.520 
- Nhà ở công vụ cho giáo viên 1.080 1.680 
Nhà ở hộ gia ñình tự xây 1.459.566 2.047.342 

3.3. Cơ cấu nguồn vốn xây dựng nhà ở:  
a) Nguồn vốn từ ngân sách: 
- Nguồn vốn ngân sách trung ương: 
+ ðầu tư nhà ở công vụ giáo viên;  
+ Hỗ trợ hộ nghèo khó khăn về nhà ở; các ñối tượng chính sách; người có 

công cách mạng; hộ nghèo, hộ cận nghèo có nhu cầu về nhà ở trong vùng lũ, lụt,...; 
ñồng bào dân tộc thiểu số vùng sâu, vùng xa khó khăn về nhà ở; 

+ Nhà ở cho học sinh, sinh viên bằng nguồn trái phiếu Chính phủ (ñược phê 
duyệt tại Quyết ñịnh số 1324/Qð-UBND ngày 21/7/2009 của UBND Tỉnh);  

+ ðầu tư hạ tầng ngoài dự án cho các dự án: Nhà ở thu nhập thấp (TNT) ñô 
thị; Nhà ở công nhân khu công nghiệp (KCN); Nhà ở tái ñịnh cư (TðC); 

- Nguồn vốn ngân sách ñịa phương: 
+ ðầu tư xây dựng nhà ở công vụ cho cán bộ, công chức của ñịa phương; 
+ Hỗ trợ người nghèo khó khăn về nhà ở; các ñối tượng chính sách; người có 

công cách mạng; hộ nghèo, hộ cận nghèo có nhu cầu về nhà ở trong vùng lũ, lụt,...; 
ñồng bào dân tộc thiểu số vùng sâu, vùng xa khó khăn về nhà ở; 

+ ðầu tư hạ tầng ngoài dự án cho các dự án: Nhà ở TNT ñô thị; Nhà ở công 
nhân KCN; Nhà ở TðC; 

+ Hỗ trợ gián tiếp cho các ñối tượng như: sinh viên, học sinh; cán bộ công 
nhân viên chức; lực lượng vũ trang nhân dân; các ñối tượng thu nhập thấp trong ñô 
thị; công nhân các khu công nghiệp thông qua việc quản lý giá cho thuê, thuê mua 
nhà ở xã hội của các ñối tượng này thông qua các chính sách ưu ñãi ñối với các dự 
án nhà ở xã hội như: giá trị quyền sử dụng ñất, chi phí chuyển quyền sử dụng ñất, 
các khoản thuế,...; 

b) Nguồn vốn huy ñộng từ doanh nghiệp và người có nhu cầu về nhà ở: 
Nguồn vốn xây dựng nhà ở thương mại ñược huy ñộng từ các doanh nghiệp, tổ 
chức kinh tế và các ñối tượng có nhu cầu cùng ñóng góp theo quy ñịnh của pháp 
luật. Nguồn vốn xây dựng nhà ở riêng lẻ là do các hộ dân tự huy ñộng. 
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c) Nguồn vốn huy ñộng từ cộng ñồng: Sử dụng các vốn ñóng góp của các tổ 
chức, cá nhân qua các hoạt ñộng như xây dựng nhà ở tình nghĩa, sử dụng quỹ vì 
người nghèo, quỹ phòng chống thiên tai từ các tổ chức hảo tâm.  

Nguồn vốn cụ thể như sau: 

3.4. Nhu cầu vốn cho phát triển nhà ở, hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội: 
 

Các chỉ tiêu 
Từ năm  

2012-2015  
(tỷ ñồng) 

Từ năm  
2016-2020 
(tỷ ñồng) 

Vốn xây dựng nhà ở (xây mới) 4.935,64  8.221,82  
Vốn chỉnh trang, cải tạo nhà ở 1.989,57 1.663,35 
Vốn xây dựng hạ tầng kỹ thuật  690,99  1.151,06  
Vốn xây dựng hạ tầng xã hội 740,35  1.233,28  
Giải phóng mặt bằng 246,78  411,09  

Tổng cộng 8.603,32 12.680,60 
 
III. Các giải pháp cơ bản ñể thực hiện chương trình phát triển nhà ở 
1. Hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách 
Tiến hành rà soát, sửa ñổi, bổ sung các cơ chế, chính sách hiện có của tỉnh 

liên quan ñến quản lý và phát triển nhà ở, cụ thể: 
- Hằng năm ban hành chỉ tiêu phát triển nhà ở phù hợp với ñiều kiện kinh tế 

của ñịa phương và xác ñịnh ñó là một trong các chỉ tiêu cơ bản của kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội của tỉnh.  

- Nghiên cứu, ñề xuất các chủ trương, chính sách; ban hành theo thẩm quyền 
hoặc trình cơ quan có thẩm quyền ban hành theo quy ñịnh của pháp luật các văn 
bản quy phạm pháp luật hướng dẫn về nhà ở, kinh doanh bất ñộng sản; tổ chức rà 
soát ñể bãi bỏ, thay thế hoặc bổ sung các quy ñịnh không còn phù hơp hoặc trái với 
Luật Nhà ở, Luật Kinh doanh bất ñộng sản và các văn bản quy phạm pháp luật 
khác.  

- Ban hành cơ chế ưu ñãi về ñất ñai, tài chính ñối với các dự án phát triển nhà 
ở xã hội phù hợp với các quy ñịnh của Chính phủ, nhằm khuyến khích các tổ chức, 
cá nhân ñầu tư xây dựng nhà ở xã hội. 

Nguồn vốn 
Từ năm  

2012-2015 
(tỷ ñồng) 

Từ năm  
2016-2020 
(tỷ ñồng) 

Vốn ngân sách 147,87 921,46 

Vốn huy ñộng từ doanh nghiệp, người có nhu cầu 8.369,42 11.632,33 

Vốn huy ñộng từ cộng ñồng 86,03 126,81 

Tổng cộng 8.603,32 12.680,60 
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- Ban hành cơ chế, chính sách cụ thể nhằm phát triển và quản lý có hiệu quả 
quỹ nhà ở xã hội. Xúc tiến thành lập quỹ phát triển nhà ở ñể ñáp ứng nhu cầu phát 
triển nhà ở phục vụ tái ñịnh cư, nhà ở xã hội. Nghiên cứu mô hình, tổ chức thành 
lập tổ chức thực hiện nhiệm vụ ñầu tư xây dựng, khai thác, quản lý quỹ nhà ở xã 
hội. 

- Rà soát cải cách thủ tục hành chính ñơn giản hóa trình tự, thủ tục thu hồi 
ñất, bồi thường giải phóng mặt bằng, giao ñất, cho thuê ñất ñể lập dự án ñầu tư xây 
dựng nhà ở. Nghiên cứu quy ñịnh cho phép áp dụng hình thức cho thuê ñất ñể ñầu 
tư xây dựng nhà ở, ñặc biệt là xây dựng nhà ở ñể cho thuê; quy ñịnh cụ thể về việc 
thu hồi ñất hai bên ñường khi giải phóng mặt bằng làm ñường giao thông ñể thực 
hiện ñấu giá quyền sử dụng ñất nhằm ñiều tiết ñược chênh lệch ñịa tô do Nhà nước 
ñầu tư hạ tầng; ñiều chỉnh cách tính giá ñất và thu tiền sử dụng ñất ñể giảm tỷ lệ giá 
ñất trong cơ cấu giá thành nhà ở phù hợp với ñiều kiện thu nhập của nhân dân. 

- Tăng cường và củng cố công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực nhà ở, kiện 
toàn và nâng cao năng lực bộ máy của các cơ quan quản lý nhà nước, các tổ chức tư 
vấn và doanh nghiệp tham gia hoạt ñộng trong lĩnh vực phát triển và quản lý nhà ở. 
Xây dựng hệ thống thông tin ñầy ñủ, tin cậy, minh bạch và dễ tiếp cận làm công cụ 
ñể quản lý và ñịnh hướng thị trường nhà ở phát triển ổn ñịnh, lành mạnh. 

2. Giải pháp về ñất ở 
2.1. ðối với cụm ñô thị Bắc - Nam lấy thành phố Tuy Hòa làm trung tâm, 

ñây là vùng có lợi thế lớn nhất trong tỉnh là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa, 
thương mại và dịch vụ. Do ñó, quỹ ñất dành cho việc phát triển nhà ở phải ñược 
chú trọng ñảm bảo tỷ lệ giữa mật ñộ dân cư với diện tích ñất của vùng. Trước mắt, 
tập trung hoàn thành các dự án nhà ở theo quy hoạch ñã ñược phê duyệt. Nhà ở khu 
vực này xây dựng theo hướng mật ñộ cao, nhà nhiều tầng hiện ñại, tiện nghi gắn bó 
với môi trường sinh thái và bền vững. 

2.2. ðối với vùng ven biển: vùng ven biển của tỉnh ñã ñược xác ñịnh là 
những ñô thị công nghiệp và du lịch quan trọng thúc ñẩy phát triển toàn vùng. Giải 
pháp tạo quỹ ñất cho vùng ven biển là phải sắp xếp dân cư ven biển kết hợp với xây 
dựng ñồng bộ hệ thống cơ sở hạ tầng thiết yếu, phù hợp với quy hoạch vùng Tỉnh 
nhằm hình thành và phát triển các khu sản xuất nông nghiệp, nuôi trồng thuỷ sản, 
dịch vụ chất lượng cao, tạo các khu du lịch ven biển, thúc ñẩy phát triển các làng 
nghề truyền thống theo hướng tập trung, chuyên nghiệp hoá, vừa giải quyết việc 
làm cho người dân, vừa tạo cơ sở cho việc phát triển nhà ở tại vùng dân cư ven 
biển. Nhà ở khu vực này xây dựng theo hướng mật ñộ xây dựng trung bình, nhà 
thấp tầng kiên cố ñảm bảo sinh hoạt, bền vững có khả năng thích ứng với biến ñổi 
khí hậu.  
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2.3. ðối với nông thôn và vùng núi:  
- ðối với các ñô thị theo các trục giao thông miền Tây, các ñô thị trên các 

trục giao thông theo hướng ðông Tây và khu vực giao lộ của các tuyến ñường trên 
xây dựng nhà ở theo hướng mật ñộ xây dựng thấp hoặc trung bình chủ yếu là nhà 
thấp tầng, tiện nghi, bền vững gắn với cảnh quan thiên nhiên. 

- ðối với khu vực nông thôn: Căn cứ vào quỹ ñất của ñịa phương và quy 
hoạch nông thôn mới ñã ñược cơ quan nhà nước có thẩm quyền xét duyệt, ñịnh hạn 
mức ñất giao cho mỗi hộ gia ñình, cá nhân ñể làm nhà ở tại nông thôn phù hợp với 
ñiều kiện và tập quán tại ñịa phương, ñồng bộ với quy hoạch các công trình công 
cộng, công trình sự nghiệp bảo ñảm thuận tiện cho sản xuất, ñời sống của nhân dân, 
vệ sinh môi trường và theo hướng hiện ñại hóa nông thôn. Có chính sách tạo ñiều 
kiện cho những người sống ở nông thôn có chỗ ở trên cơ sở tận dụng ñất trong 
những khu dân cư sẵn có, hạn chế việc mở rộng khu dân cư trên ñất nông nghiệp.  

3. Giải pháp về quy hoạch 
Tập trung hoàn thành công tác lập, ñiều chỉnh, phê duyệt quy hoạch chung 

phát triển không gian ñô thị và quy hoạch các ñiểm dân cư nông thôn; ñẩy mạnh 
công tác lập quy hoạch chi tiết ñể trình cấp có thẩm quyền phê duyệt làm cơ sở cho 
việc phát triển nhà ở bền vững và phát triển ñô thị một cách hài hòa, kết hợp hiện 
ñại và truyền thống.  

Sau khi quy hoạch ñược phê duyệt phải công bố công khai quy hoạch xây 
dựng trên các phương tiện thông tin ñại chúng của tỉnh. Nâng cao trách nhiệm của 
Chủ tịch UBND cấp xã trong công tác quản lý xây dựng. Việc xử lý vi phạm ñối với 
các trường hợp xây dựng trái phép, sai phép, lấn chiếm ñất công... trên ñịa bàn xã, 
phường do Chủ tịch UBND cấp xã quyết ñịnh và chịu trách nhiệm theo quy ñịnh của 
pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính. 

Quy hoạch xây dựng khu nhà ở mới kết hợp với cải tạo sửa chữa nhà ở hiện 
có với chỉnh trang ñô thị ñể trở thành ñô thị hoàn chỉnh. 

Trên cơ sở quy hoạch ñược duyệt cần ban hành Quy chế quản lý xây dựng 
nhà ở theo ñúng quy hoạch, trong ñó ñặc biệt quan tâm ñến việc công bố công khai 
quy hoạch xây dựng và thiết kế xây dựng ñô thị ñể nhân dân biết và tuân thủ thực 
hiện; việc cấp phép xây dựng mới, cải tạo chỉnh trang các công trình kiến trúc, thiết 
kế cảnh quan phải tuân thủ theo các quy ñịnh nhằm nâng cao chất lượng và thẩm 
mỹ kiến trúc cho ñô thị. 

Bên cạnh ñó, cần quan tâm ñến quy hoạch các khu dân cư ở một số làng 
nghề truyền thống, các khu du lịch sinh thái và khu du lịch biển ... 

4. Giải pháp về kiến trúc 
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Kiến trúc nhà ở ñô thị phải ñảm bảo các nguyên tắc thích dụng, bền vững, 
kinh tế, ñồng thời phải tôn trọng nguyên tắc kết hợp giữa công trình nhà ở riêng lẻ 
với các công trình khác tại ñô thị thành một tổng thể kiến trúc ñô thị hài hòa, phù 
hợp với cảnh quan và bản sắc dân tộc của từng vùng, ñịa phương trên ñịa bàn tỉnh 
Phú Yên.  

Khi tiến hành xây dựng mới, cải tạo sửa chữa nhà ở trong khu vực ñô thị 
phải tuân thủ các quy ñịnh nêu tại Nghị ñịnh số 38/2010/Nð-CP, ngày 07/4/2010 
của Chính phủ về quản lý, không gian, kiến trúc, cảnh quan ñô thị. Việc lập quy 
hoạch xây dựng cần dành quỹ ñất ñể ñầu tư xây dựng nhà cao tầng nhằm tạo ñiểm 
nhấn cho ñô thị hiện ñại, ñồng thời dành quỹ ñất cho cây xanh và các sinh hoạt 
công cộng khác tại ñô thị, tạo ra môi trường xanh, sạch, ñẹp. 

Việc chỉnh trang ñô thị phải ñược quan tâm và thực hiện ñồng bộ, từ hệ 
thống hạ tầng kỹ thuật (giao thông, ñiện, nước, thông tin liên lạc...) cho ñến việc 
xây dựng nhà ở, công trình xây dựng. Phương án chỉnh trang ñô thị ñược thực hiện 
theo từng khu dân cư, tuyến phố, trong ñó ưu tiên chỉnh trang tại các khu dân cư 
nơi có ñiều kiện hạ tầng kỹ thuật thấp kém nhằm từng bước nâng cao ñiều kiện 
sống cho các khu dân cư và tạo diện mạo mới cho ñô thị.  

5. Giải pháp về hạ tầng 
ðầu tư xây dựng ñồng bộ hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội làm cơ sở ñể thu 

hút ñầu tư, tăng trưởng kinh tế và thúc ñẩy ñô thị phát triển. Kết hợp ñầu tư hạ tầng 
giao thông với khai thác tiềm năng ñất ñai.  

ðấu giá quyền sử dụng ñất tại những vị trí thuận lợi sau khi ñầu tư hạ tầng kỹ 
thuật nhằm khai thác tiềm năng từ ñất ñai, chủ ñộng ñiều tiết chênh lệch ñịa tô do 
nhà nước ñầu tư hạ tầng mà có, thực hiện chủ trương khai thác tiềm năng từ ñất ñai 
ñể phát triển kinh tế, vừa tăng ñược nguồn tài chính hỗ trợ nhà ở cho các ñối tượng 
xã hội vừa xây dựng ñược hệ thống hạ tầng kỹ thuật mới theo quy hoạch, khắc 
phục ñược tình trạng xây dựng nhà ở bám theo mặt ñường.  

6. Giải pháp về vốn và thu hút ñầu tư 
6.1. Nguồn vốn: 
Nguồn vốn ñể phát triển nhà ở chủ yếu ñược huy ñộng từ các doanh nghiệp 

và những người có nhu cầu mua nhà ở, cộng ñồng dân cư tự xây dựng nhà ở. Ngoài 
ra ñể tạo ñiều kiện cho phát triển nhà ở thì cần phải thành lập Quỹ phát triển nhà ở 
của tỉnh.  

Xúc tiến thành lập Quỹ phát triển nhà ở của ñịa phương phù hợp theo Nghị 
ñịnh 71/2010/Nð-CP và Quyết ñịnh 2127/Qð-TTg, ngày 30/11/2011 về phê duyệt 
Chiến lược phát triển nhà ở Quốc gia ñến năm 2020 và tầm nhìn ñến năm 2030 của 
Thủ tướng Chính phủ. 
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6.2. Các giải pháp thu hút nguồn vốn, khuyến khích ñầu tư phát triển nhà ở: 
Một trong các biện pháp quan trọng thu hút vốn ñầu tư là giải quyết các chính 

sách khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia phát triển nhà ở, ñặc biệt là các 
doanh nghiệp kinh doanh nhà ở. ðể ñảm bảo cho nguồn vốn này thì ngoài những 
biện pháp về tạo quỹ ñất, về quy hoạch... tỉnh cần có giải pháp, cơ chế chính sách 
khuyến khích các thành phần này tham gia ñầu tư phát triển nhà ở.  

6.3. Ban hành những cơ chế, chính sách hỗ trợ ñầu tư hạ tầng cho các doanh 
nghiệp phát triển nhà ở. 

6.4. Phát triển mô hình Quỹ tín dụng cộng ñồng tạo ñiều kiện ñể người dân 
giúp ñỡ nhau tự cải tạo, chỉnh trang nhà ở.  

7. Giải pháp phát triển lành mạnh thị trường bất ñộng sản 
Khi triển khai các dự án nhà ở trên ñịa bàn cần thực hiện các biện pháp ñể 

ñảm bảo tính công khai, minh bạch các giao dịch trên thị trường bất ñộng sản. 
Thường xuyên kiểm tra hoạt ñộng các sàn giao dịch bất ñộng sản theo ñúng quy 
ñịnh của pháp luật nhằm từng bước hoàn thiện các ñiều kiện ñể thúc ñẩy thị trường 
bất ñộng sản phát triển lành mạnh, hiệu quả. ðồng thời ñẩy mạnh tăng cung cho thị 
trường bất ñộng sản là nhà ở ñể giải quyết nhu cầu về nhà ở cho các ñối tượng 
chính sách, phát triển các khu ñô thị, khu công nghiệp.  

8. Giải pháp về nhà ở cho các ñối tượng xã hội 
Phát triển nhà ở phục vụ cho các ñối tượng xã hội là trách nhiệm của Chính 

phủ, việc chăm lo nhà ở cho các ñối tượng này là mục tiêu, nhiệm vụ ñặt ra trong 
Chiến lược phát triển nhà ở của mỗi ñịa phương.  

8.1. Phát triển nhà ở xã hội:  
Pháp luật về nhà ở quy ñịnh các hình thức ưu ñãi ñối với trường hợp tổ chức, 

cá nhân thực hiện ñầu tư xây dựng nhà ở xã hội, cụ thể là: tổ chức, cá nhân phát 
triển quỹ nhà ở xã hội ñược nhà nước miễn tiền sử dụng ñất, tiền thuê ñất ñối với 
ñất xây dựng nhà ở xã hội; ñược miễn giảm các khoản thuế liên quan theo quy ñịnh 
của pháp luật. ðối tượng ñược thuê, thuê mua nhà ở xã hội là cán bộ, công chức, 
viên chức; sỹ quan, quân nhân chuyên nghiệp thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, 
công nhân lao ñộng làm việc tại các khu kinh tế, khu công nghiệp, khu chế xuất, 
khu công nghệ cao, ñối tượng thu nhập thấp trong ñô thị. 

8.2. ðất ñể xây dựng các dự án nhà ở xã hội ñược giải quyết theo hướng: 
- Yêu cầu các chủ ñầu tư các dự án phát triển nhà ở thương mại hoặc các khu 

ñô thị mới trên ñịa bàn có quy mô sử dụng ñất từ 10ha trở lên phải dành 20% diện 
tích ñất xây dựng nhà ở ñã ñầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng kỹ thuật của dự án ñể 
xây dựng nhà ở xã hội (theo quy ñịnh tại Nghị ñịnh 71/2010/Nð-CP).  
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- Nhằm khuyến khích và tạo ñiều kiện cho các nhà ñầu tư ñầu tư phát triển 
nhà ở xã hội, cho phép nhà ñầu tư bán ñấu giá căn hộ ở tầng trệt và ñấu giá các dịch 
vụ kinh doanh của các khu nhà chung cư ñể có thêm nguồn vốn ñầu tư hạ tầng 
nhằm hạ giá thành của dự án. 

- Ở các ñô thị không có nhà ñầu tư dự án nhà ở thương mại thì có thể nghiên 
cứu dành một phần diện tích ñất ở ñô thị làm nhà ở xã hội nhiều tầng, diện tích mỗi 
căn hộ dưới 60m2. 

- Khi lập, phê duyệt quy hoạch xây dựng ñô thị, khu kinh tế, khu công 
nghiệp tập trung trên ñịa bàn, Uỷ ban nhân dân Tỉnh có trách nhiệm xác ñịnh và bố 
trí quỹ ñất ñể xây dựng nhà ở xã hội.  

8.3. Phát triển nhà ở công vụ và nhà ở công vụ cho giáo viên dạy học ở miền 
núi:  

Phú Yên là một tỉnh có cả vùng núi, ñồng bằng và vùng ven biển, do vậy 
việc ñầu tư phát triển nhà ở công vụ phục vụ công tác luân chuyển cán bộ, công 
chức từ vùng này ñến vùng khác và nhà ở công vụ cho giáo viên dạy học ở vùng 
núi là hết sức cần thiết.  

ðối với ñối tượng là cán bộ, công chức, viên chức (kể cả lực lượng vũ trang) 
thuộc diện luân chuyển theo quy ñịnh hoặc ñược ñiều ñộng về công tác tại vùng 
sâu, vùng xa, ñịa bàn khó khăn, việc hỗ trợ nhà ở thực hiện theo nguyên tắc Nhà 
nước ñầu tư từ ngân sách xây dựng quỹ nhà ở công vụ ñể cho những người ñược 
ñiều ñộng, luân chuyển thuê.  

8.4. Một số chính sách hỗ trợ nhà ở cho một số ñối tượng xã hội: 
- Chính sách nhà ở cho các ñối tượng chính sách có công: 
Thực hiện Quyết ñịnh 22/2013/QD-TTg, ngày 26/4/2013 của Thủ tướng 

Chính Phủ về việc hỗ trợ người có công cách mạng về nhà ở Tỉnh ñang tiến hành rà 
soát tổng hợp nhu cầu nhà ở của các ñối tượng này và tiến hành hỗ trợ về nhà ở ñể 
người có công cách mạng yên tâm phát triển sản xuất. Mặt khác trong những năm 
tiếp theo các huyện, thành phố ñể tiếp tục vận ñộng xây dựng Quỹ ñền ơn ñáp 
nghĩa ñể giải quyết khó khăn về nhà ở cho người có công theo phương châm “Quỹ 
ñền ơn ñáp nghĩa của ñịa phương cộng với sự nỗ lực của gia ñình chính sách”. 

- Chính sách nhà ở cho các ñối tượng nghèo: 
Với mục tiêu giảm tỷ lệ hộ nghèo xuống dưới 9,5% vào cuối năm 2015, bình 

quân mỗi năm giảm 2% tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn nghèo mới (Nghị quyết số 
24/2011/NQ-HðND, ngày 21/9/2011 của Hội ñồng nhân dân tỉnh) do vậy chính 
sách nhà ở cho các ñối tượng nghèo phải ñược chú trọng. Tăng cường sự kết hợp 
linh hoạt giữa trách nhiệm của Nhà nước, các tổ chức chính trị xã hội, các doanh 
nghiệp, cá nhân tham gia hỗ trợ nhà ở cho các hộ nghèo thông qua các hình thức: 
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hỗ trợ kinh phí, vật liệu, nhân công trong xây dựng nhà ở hoặc tặng cho nhà ñại 
ñoàn kết… Có chính sách cho các hộ nghèo vay với lãi suất ưu ñãi như ñối với nhà 
ở xã hội ñể cải tạo, sửa chữa nhà ở hoặc có thể thế chấp bằng chính căn nhà của 
mình ñể vay vốn. 

- Chính sách nhà ở cho công nhân lao ñộng tại các khu công nghiệp thuê: 
UBND tỉnh chỉ ñạo UBND các huyện, thị xã, thành phố, Ban quản lý Khu 

kinh tế và các chủ ñầu tư phải có quy hoạch khu nhà ở cho công nhân trong các khu 
công nghiệp tập trung, khu công nghệ cao phù hợp với quy hoạch chung. Khi lập và 
phê duyệt phương án xây dựng mới hoặc mở rộng nhà máy phải ñề cập ñến giải 
pháp nhà ở cho công nhân.  

Khuyến khích các doanh nghiệp sử dụng lao ñộng xây dựng nhà ở lưu trú 
cho công nhân thông qua các chính sách: miễn tiền sử dụng ñất khi giao ñất ñể xây 
dựng nhà ở cho công nhân thuê; miễn thuế cho hoạt ñộng xây dựng nhà ở cho công 
nhân ñể hạ giá thành xây dựng; doanh nghiệp ñược vay vốn với lãi suất ưu ñãi ñể 
xây dựng nhà ở cho công nhân; chi phí mà doanh nghiệp bỏ ra hàng tháng ñể hỗ trợ 
nhà ở cho công nhân ñược tính vào chi phí hợp lý của doanh nghiệp và các ưu ñãi 
khác theo quy ñịnh của pháp luật. 

- Chính sách nhà ở cho sinh viên các trường ñại học, cao ñẳng, trung cấp 
chuyên nghiệp và dạy nghề thuê: Theo hướng Nhà nước hỗ trợ một phần cho các 
trường kết hợp sử dụng nhiều nguồn vốn ñể ñầu tư ñể xây dựng ký túc xá cho học 
sinh, sinh viên thuê, giao cho các trường quản lý; khuyến khích các thành phần 
kinh tế tham gia ñầu tư xây dựng nhà ở cho học sinh, sinh viên thuê ñể ở trong quá 
trình học tập. Việc ñầu tư xây dựng nhà ở sinh viên phải ñảm bảo phù hợp với quy 
hoạch xây dựng, quy hoạch kế hoạch sử dụng ñất, quy hoạch phát triển mạng lưới 
các cơ sở ñào tạo do cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.  

9. Giải pháp về nhà ở cho ñồng bào dân tộc thiểu số 
Tiếp tục thực hiện chính sách hỗ trợ cải thiện chỗ ở cho ñồng bào dân tộc 

thiểu số, sử dụng vật liệu xây dựng ñịa phương thuận lợi cho xây dựng nhà ở. ðiều 
cần quan tâm là hướng dẫn ñồng bào xây dựng nhà ở hợp vệ sinh chú trọng xây 
dựng hệ thống thoát nước và hạn chế ô nhiễm nguồn nước. Kết hợp phát triển nhà ở 
với việc xây dựng các trục ñường giao thông khu dân cư. Chính sách phát triển nhà 
ở phải gắn với chính sách ñịnh canh, ñịnh cư, bảo vệ rừng và môi trường sinh thái. 

IV. Tổ chức thực hiện: 
Giao UBND tỉnh có kế hoạch tổ chức triển khai thực hiện ðề án này./. 

 
 CHỦ TỊCH 

Huỳnh Tấn Việt 
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