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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PHU YEN Poc l1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 26/CT-UBND Phu Yeén, ngay 16 thang 10 nam 2014
CHI THI

Vé viéc ting cuong quan Iy nha nuéc va xir Iy quy dat
ctia nha nwéc quan ly, sir dung trén dia ban tinh Phua Yén

Qua hon 10 nam thyc hién Luat Dat dai ndm 2003 va hién nay thuc hién Luat Dat
dai ndm 2013, cong tac quan ly dat nong nghiép sir dung vao muc dich cong ich; dat bai
bdi ven song, ven bién, dat chua st dung va cac loai dat phi nong nghiép c6 ngudn gbc do
Nha nudc quan 1y, sit dung (sau ddy goi chung 1a quy dat cuia Nha nudc) duge Uy ban
nhan dan céc cép, cac nganh tap trung chi dao thuc hién va da lap tha tuc phap 1y dé quan
ly, sir dung dang quy dinh phap luit; cong tac 1ap quy hoach, ké hoach s dung dat dén
nam 2020 cua tinh, cadc huyén, thi xa, thanh phé, cac xa, phuong, thi tran da dugc thuc
hién; cong tac giao dat, thu hoi dat, cho thué dat thudc quy dat ctia Nha nuée dé thuc hién
cac cong trinh, du an dau tu theo diing quy dinh ctia phap luat; viéc giao dat theo hinh
thirc ddu gia quyén sir dung dat ciia mot sb dién tich dat khong c6 nhu cau sir dung da dat
dugc mot s6 két qua nhét dinh. Pong thoi, trong nhitng ndm qua, Tinh Gy, Hoi dong nhan
dan Tinh, Uy ban nhan dan Tinh di ban hanh van ban chi dao, v&i nhiéu bién phap nham
ting cudng quan ly trong linh vuc dat dai tai dia phuong, do vdy cong tac quan ly dat dai
cua tinh trong d6 c6 quy dat cua Nha nudc di dan di vao né nép va dat duoc nhiéu két
qua, gbp phan quan trong vao su phat trién kinh té-xa hoi va bao dam qudc phong, an
ninh trén dia ban.

Tuy nhién, trong qua trinh quan 1y, sit dung quy dat ctia Nha nude giao cho cac
cap, cac nganh, co quan, td chirc, van con mot sb yéu kém nhu: mét sd co quan, don vi
khong lap tha tuc phap ly dé quan ly, st dung; khong 1ap quy hoach, ké hoach st dung
dat chi tiét, hiéu qua sir dung dat thap; viéc 14n, chiém, mua ban, chuyén ddi muc dich st
dung dat cong, dat nong nghiép trai phap luat dudi nhiéu hinh thtc, dién ra trén nhiéu dia
ban, nhét 1a tai céc vung ven do6 thi, khu vuc dugc quy hoach phat trién do thi, phat trién
cong nghiép; viéc giao dat, cho thué dat theo phuong thire dau gia quyén sir dung dét, dau
thau du an chua dugc quan tim ding mirc; van con tinh trang cac co quan Nha nudc, to
chire chinh tri, t6 chire chinh tri xd hoi, luc lugng vil trang quan 1y, st dung dat nong
nghiép khong dung quy dinh cta phap luét; nhiéu truong hop vi pham chua duoc chinh
quyén x4, phuong, thi tran va huyén, thi x3, thanh phd kiém tra, ngin chin kip thoi va xir
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ly triét dé theo quy dinh ciia phap luat da gay khé khan cho cong tac quéan 1y nha nudc vé
dat dai, vé quy hoach phat trién d6 thi, anh huong dén san xuat, gay birc xtic trong nhan
dan.

Pé kip thoi chan chinh tinh hinh trén, Chii tich Uy ban nhan dan tinh yéu cau Thu
truong cac sd, ban, nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa, thanh phé, cac
phuong, x4, thi trin khan truong t6 chirc thuc hién nghiém tac cac bién phap sau day:

1. Tang cudng cong tic quan 1y, st dung va xtr Iy quy dat ciia Nha nudce:

a) Tat ca cac nganh, cac t6 chirc chinh tri, to chirc chinh trj x4 hoi (goi chung 1a co
quan, don vi), Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4, thanh phd (goi chung 1a cip huyén), Uy
ban nhan dan cac xa, phuong, thi tran (goi chung la cép xa) tu ra soat, thé)ng ké cac loai
dét cua co quan, don vi dang quan 1y, su dung; ddi v&i cac thira dat da duoc 1ap thu tuc
phap 1y (d4 c6 quyét dinh giao dat, cho thué dit, duoc cip gidy ching nhan quyén sir
dung dét...) thi 1ap ké hoach str dung dit dung muc dich, hiéu qua, tiét kiém, sir dung hét
dién tich dat...; ddi véi cac thira dat chua 1ap thu tuc phap ly, cac co quan, don vi lién hé
v6i Uy ban nhan dan cép xi dé duoc hudng dan 1ap thu tuc phap 1y va 1ap ké hoach quan
1y, st dung chit ch& nhu dat da du thu tuc phap 1y. Noi dung nay, Uy ban nhan dan cip xa
téng hop bao cdo vé Uy ban nhan dan cip huyén truéc 31 thang 10 nam 2014; Uy ban
nhan dan cip huyén tong hop bdo cdo vé S¢ Tai nguyén va Moi trudng trude ngay 15
thang 11 nam 2014, S Tai nguyén va Moi truong tong hop, bao cdo Uy ban nhan dan
tinh trudc ngay 30 thang 11 nam 2014.

b) Ddi véi dat bai bdi ven song, bai boi ven bién, dat chua su dung, dat nong
nghiép c6 ngudn géc do Nha nudce quan 1y, sir dung:

- Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém quan 1y va 1ap quy hoach, ké hoach str
dung dat chi tiét ddi véi dat bai boi ven song, bai boi ven bién dé lam co s cho viée giao
dat, cho thué dat theo phuong thirc ddu gia quyén st dung dat thué, dau thau du an; tiép
tuc 1ap thu tuc phép ly ddi vé6i cac thira dat dat chua sir dung, dat nong nghi¢p thudc quy
dat Nha nudc, st dung vao muc dich cong ich dé co6 ké hoach cho ho gia dinh, ca nhan tai
dia phuong thué san xuat ndong nghiép, nudi trong thuy san theo hinh thirc dau gia quyén
str dung dat cho thué. Thoi han cho thué dat mdi 1an khong qua 5 (ndm) nam.

- Uy ban nhén dan c4p huyén, Uy ban nhan dan cap x4 tiép tuc kiém tra, ra soat
trinh Uy ban nhan dan tinh quyét dinh thu hoi dat nong nghiép do cac co quan, don vi, luc
luong vii trang khong c6 chirc ning quan 1y, sir dung dat nong nghiép, dé giao cho Uy ban
nhan dan cap xa quan 1y, sit dung vao muc dich dat cong ich, hodc giao Uy ban nhan dan
cap huyén lap phuong an giao dét, cho thué dat, dau gia chuyén nhuong quyén sir dung
dat theo quy dinh phap luat hién hanh.
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- Nhiing thira dat truéc day 1a dat nong nghiép thudc quy dat ciia Nha nudc di
dugc co quan, don vi cho muon, cho thué, chuyén nhuong, tam giao, tam cép khong dung
thAm quyén, giao S¢ Tai nguyén va Moi trudng, Uy ban nhdn dan cip huyén, Uy ban
nhan déan cép xa theo chirc ning, nhiém vu dé xuat bién phap xur 1y cu thé. Truong hop
cac thira dat da diu kién cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, thi lap thu tuc cap gidy
ching nhén quyén sir dung dat cho nguoi dang truc tiép st dung theo quy dinh ctia Lut
Dat dai ndm 2013 va cac vian ban huéng dan thi hanh Luat Dat dai ndm 2013.

¢) Déi véi cac loai dat phi nong nghiép:

- Uy ban nhan dan cip huyén, cap x4 tiép tuc kiém tra, ra soat cac loai dat phi nong
nghiép dé lap thii tuc dé nghi Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh thu hoi phan dién
tich dat do cac ho gia dinh, ca nhan va Uy ban nhan dan tinh quyét dinh thu hoi phan dién
tich dat do cac co quan, don vi dang quan 1y st dung dat trai phap luat, sir dung dat khong
hiéu qua, sir dung dat khong hét dién tich, khong ding muc dich va dit khong c6 nhu cau
sir dung, dé giao cho Uy ban nhan dan cap xa quan 1y hodc giao cho Trung tim Phét trién
quy dat cip tinh, cip huyén 1ap phuong an giao dat hodc cho thué dat, chuyén quyén sir
dung dit theo phuong thire ddu gia quyén str dung dat. Di voi nhitng thira dat do cac co
quan, don vi c6 nhu cau sir dung hoac dang truc tiép quan ly, sir dung on dinh, hiéu qua,
tiét kiém thi 1ap thu tuc dé nghi Uy ban nhéan dén tinh giao dat, cho thué dat hoic cap gidy
chtng nhan quyén str dung dat theo quy dinh.

- Thue hién viée cép gidy ching nhan quyén st dung dat cho cac ho gia dinh, ca
nhan d6i véi dién tich dat phi nong nghiép co6 ngudn goc 1a quy dat caa Nha nude, ma
ngudi st dung dat dang truc tiép st dung phu hop véi quy hoach s dung dét, khong
tranh chap hoidc dd dugc cac co quan, don vi cho thué, chuyén nhuong, tam giao, tam cap
khong dung tham quyén trudc ngay 01/7/2004, Uy ban nhan dan cap huyén thi 1ap thi tuc
cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, dong thoi thu tién st dung dat cho ngudi dang
truc tiép sir dung theo quy dinh cua Luét Dat dai ndm 2013 va cac vin ban huéng dan thi
hanh Luét Dat dai nam 2013.

2. Trach nhiém cua cac s&, nganh tinh va Uy ban nhan dan céc cap:

a) Giao Giam dbc So Tai nguyén va Mai truong

- Huéng dan, kiém tra, d6n doc Phong Tai nguyén va Mai truong cac huyén, thi xa
va Uy ban nhan dan cap x4 tiép tuc lap thu tuc xac lap phéap 1y cac thira dat thudc quy dat
ctia Nha nudc, nhat 13 dat bai boi ven séng, ven bién, dat chua sir dung, dat nong nghiép
st dung vao muc dich cong ich, dat nghia trang, nghia dia va cac loai dat phi nong
nghiép. Chi dong kiém tra, huéng din chuyén mén nghiép vu, giai quyét cac khé khan,
vudng méc trong cong tac quan 1y, sir dung dat nong nghiép, dat chua str dung, quy dat
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ctia Nha nuéce cho Uy ban nhan dan cép huyén, cip xa va cac to chirc ca nhan co lién
quan.

- Chu tri, phdi hop véi Thanh tra tinh, S& Tai chinh, Uy ban nhan dan cip huyén co
ké hoach kiém tra va xir Iy nghiém theo quy dinh ciia phap luat dbi véi cac truong hop vi
pham ctia cac co quan, don vi, Uy ban nhan dan cip xa trong qua trinh quan 1y, sir dung
quy dat ciia Nha nuéc nhu: st dung khong dang muc dich, st dung khong hét dién tich
dat; dé bi 14n, chiém dét, cho muon, cho thué trai quy dinh, chuyén nhuong trai phap lut,
giao dat khong dung tham quyén, khong diing ddi tugng.

- Lwa chon cac dia phuong, khu vuc ¢6 vi pham phap lut vé quan 1y, s dung dat
ndng nghiép, quy dat ciia Nha nudc nghiém trong, kéo dai cham xtr Iy dé thanh tra, 1am ro
vi pham va trach nhiém cua cac td chirc, ca nhan vi pham va dé xay ra vi pham, dé xuat
xtr 1y theo quy dinh cta phap luét, bdo cdo Chu tich Uy ban nhan dan Tinh trong nim
2014.

- Chu tri, phdi hop v6i S& Thong tin va Truyén thong, cac co quan bao, dai ting
cudng cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé dit dai. Hinh
thirc, ndi dung tuyén truyén phai pht hop véi timg ddi tuong va diéu kién thuc té cua dia
phuong, tao sy déng thuan cua xa hoi trong giam sat, ngan chan, xur ly vi pham dat dai,
dic biét 1a vi pham trong quan 1y, str dung quy dat cuia Nha nudc.

b) Giao Giam dbc S¢ Xay dung tiép tuc thuc hién Chi thi s6 17/2011/CT-UBND
ngay 05/8/2011 cta Uy ban nhan dan Tinh vé& Chan chinh cong tic quan 1y trat tu xay
dung trén dia ban tinh, tdng cuong kiém tra, xur ly kip thoi triét dé cac truong hop vi
pham trat tu xdy dung khong dé xay ra hanh vi xdy dung cong trinh trai phép trén dét
noéng nghiép, dat chua sir dung, quy dat cia Nha nudc (dic biét trong thoi gian chuyén
d6i md hinh hoat dong Thanh tra xay dung hién nay).

¢) Giao Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén:

- T6 chirc quan triét Chi thi d¢én Uy ban nhan dan cép xa, cac phong ban chuyén
mon cap huyén; chi dao phong Tai nguyén va Moi trudng chi tri, phdi hop véi cac co
quan, ban, nganh c6 lién quan & cap huyén va Uy ban nhan dan cap x4 t6 chuic trién khai
thuc hién t6t cac ndi dung cong viée theo yéu cau ctia Chi thi nay; dinh ky hang quy va
hang nam bao cdo Chii tich Uy ban nhan dan Tinh (qua Sé Tai nguyén va Mbi trudng
tong hop) vé tinh hinh thuc té trién khai tai dia phuong; dé xuét giai quyét cac kho khan,
vuéng mic vuot thAm quyeén.

- Giao nhiém vu cho Thanh tra huy¢n, Phong Tai nguyén va Moi truong xay dung
ké hoach kiém tra, thanh tra thuong xuyén, dinh ky, kip thoi xir Iy vi pham phép luét
trong quan 1y, st dung quy dat caa Nha nude trén dja ban, dic biét 1a cac truong hop cho
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thué dat nong nghiép cong ich, dat bii bdi ven séng, ven bién dé san xuét kinh doanh dich
vu phi néng nghiép, cac truong hop tu chuyén muc dich sang xay dung cong trinh nha &,
san xuét kinh doanh dich vu phi nong nghiép (bao gdm ca cac truong hop ho gia dinh, ca
nhan thué nhung céc c4 nhan di thanh 1ap doanh nghiép hién dang sir dung dat vao muc
dich san xuét kinh doanh dich vu phi nong nghiép), dam béo tit ca cac truong hop vi
pham phai duoc 1ap hd so va xir Iy theo ding quy dinh cta phép luat va duoc cong khai.

Trudc mat, ké tir ngdy Chi thi nay c6 hiéu lyc thi hanh, Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén to chirc ngay viéc thanh tra, kiém tra dién rong mét s6 dia phuong cap xa dang
dién ra tinh trang mua ban, chuyén nhuong dat néng nghiép, nhat 1a dat trong laa nudc
khong ding quy dinh; tinh trang 1an, chiém, st dung ling phi dat dai thudc quy dét cia
Nha nuéc, dat néng nghi¢p do cac co quan, don vi, luc luong vii trang khong cé chic
nang quan 1y, str dung dat nong nghiép. Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén t6 chuc, chi
dao thuc hién va bao cao két qua cho Chu tich Uy ban nhan dan Tinh trudc ngay 31 thang
12 ndm 2014 (qua S¢ Tai nguyén va Moi truong).

- Chi dao Chu tich Uy ban nhan dan cdp xd va cic phong, ban chirc ning ting
cuong quan ly dién tich dat nong nghiép, dat cong ich hién co, nhét 14 & céac vung do6 thi,
quy hoach d6 thi, quy hoach phét trién cong nghiép; giai quyét dut diém cac khiéu nai,
kién nghi ctia cong dan vé giao dat nong nghiép; co bién phap ngin chin kip thoi khong
dé xay ra tinh trang 14n, chiém, mua ban, chuyén d6i muc dich sir dung dat cong, dat néng
nghiép trai phap luat, xdy dung cong trinh khong phép trén dat nong nghiép; khong hop
thirc héa va 1am thi tuc cong nhan quyén st dung dét cho céac trudng hop vi pham; khong
ap dung hodc dé nghi ho tro thiét hai ngoai chinh sach quy dinh cho céac trudong hop vi
pham vé quan 1y, str dung dat nong nghiép, quy dat ciia Nha nude khi Nha nude thu hoi.

- Chi dao Chu tich Uy ban nhéan dan cap x4 tiép tuc ra soat, thé)ng ké toan bo quy
dat ctia Nha nudc trén dia ban, ké ca cac thira dat trudc day da giao cho cac doanh nghiép
Nha nudc, nay cac doanh nghiép di giai thé hodc co phan héa; xay dung ké hoach quan 1y
theo quy dinh phap luat va noi dung ctia Chi thi nay. Uy ban nhan dén cap x4 ra soat diéu
chinh, thanh 1y cac hop dong trudc diy cia cap xa thuc hién khong ding tham quyén va
thoi gian quy dinh cua phép lut, ddng thoi thuc hién viéc quan 1y, st dung dat dang quy
dinh phap luat hién hanh.

- Pbi v6i quy dat ndng nghiép hién nay con du chua giao cho nguoi dan bi thiéu
dat san xuat néng nghiép, Chu tich Uy ban nhan déan cép huyén chi dao Chu tich Uy ban
nhan dan cép x4 ra soat that cu thé, xdy dung phwong 4n giao dat cho nguoi dan, trinh Uy
ban nhan dan cép huyén tham dinh va phé duyét dé thuc hién. Luu y trong qua trinh 1ap,
trinh, phé duyét phai dam bao dung dbi twong, phan bd hop 1y dién tich, tao sy dong
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thuan cao trong nhan dan, tranh khiéu nai, khiéu kién trong van dé nay.

3. Xir Iy trach nhiém dé xay ra tinh trang vi pham phap luat dat dai:

a) Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, Thi truéng cac co quan, don vi chiu trach
nhiém trudc Chi tich Uy ban nhan dan tinh vé quan 1y quy dat thuoc Nha nude trén dia
ban; vé cac trudng vi pham ma khoéng bi xir Iy theo quy dinh ctia phap lut. Uy ban nhan
dan tinh xem xét trach nhiém d6i v6i Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, Thu trudong
cac co quan, don vi trong cac trudng hop tiép tuc dé xay ra vi pham, khong xir 1y kién
quyét cac truong hop vi pham.

b) Yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cip xa phai kién quyét, kip thoi xt 1y cac
truong hop vi pham (dic biét 1a cac truong hop tu chuyén doi muc dich sir dung dat, xay
dung trai phép, 1an chiém quy dat ciia Nha nudc) theo diing tham quyén, ding quy dinh
cuia phap luat ngay tir khi cac vi pham d6 xay ra; 1ap hd so cac trudong hop vi pham vuot
thAm quyén, bdo cdo Uy ban nhan dan cap huyén xir 1y theo quy dinh cta phép luat.

¢) Pia phuong nao dé xay ra vi pham ma khong xtr 1y thi Chu tich Uy ban nhan
dan cip xa d6 phai chiu trach nhiém trudc phap luat. Cha tich Uy ban nhan dan cip huyén
xtr 1y, quyét dinh tam dimg cong tic diéu hanh cua Cha tich Uy ban nhan dan cip xa dé
chi dao xir Iy cho dén khi vi pham duoc xir Iy, khic phuc.

Yéu cau Thu trudng cac sd, ban, nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén, cip
X3 va céc to chirc, ca nhan c6 lién quan nghiém tic trién khai thyc hién Chi thi nay./.

CHU TICH

Pham Pinh Cu



